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Anfrage zur Bedeutung und Umsetzung des Vilkerrechts in Deutschland.

Sehr geehrte Frau Gallina,

ich wende mich mit einer Anfrage an Sie, die die Einhaltung und Umsetzung des
Vélkerrechts betrifft. Wie Sie wissen, sind die allgemeinen Regeln des Volkerrechts
gemaR Artikel 25 Grundgesetz Bestandteil des Bundesrechts und gehen den
Bundesgesetzen vor. Dieser Artikel zeigt unmissverstandlich, dass Deutschiand
verpflichtet ist, vélkerrechtliche Normen nicht nur zu beachten, sondem aktiv
anzuwenden.

Das Vélkerrecht umfasst grundlegende Prinzipien wie das Verbot von Angriffskriegen,
die Achtung der Menschenrechte, die Selbstbestimmung der Vélker sowie den Schutz
von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten. Auch die Verpflichtungen aus den Genfer
Abkommen, der UN-Charta und weiteren internationalen Vertragen unterstreichen die
Bedeutung dieser Regeln fir den Schutz von Menschen und fur die Wahrung von
Frieden und Sicherheit.

Internationale Abkommen wie die Schlussakte von Helsinki, die Charta von Paris oder
das Genfer Abkommen IV haben in der Vergangenheit entscheidend dazu beigetragen,
Konflikte einzuddammen, Menschenrechte zu starken und internationale Zusammenarbeit
zu férdem. Dennoch ist die aktuelle weltpolitische Lage besorgniserregend, da diese
Prinzipien in vielen Regionen verletzt werden.
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Vor diesem Hintergrund stellen sich fir mich folgende Fragen:

1. Wie wird in Deutschland die Einhaltung der allgemeinen Regeln des Vélkerrechts, die
gemaf Art. 25 GG Vorrang genielen, konkret sichergestelit?

2. Welche MaRnahmen werden ergriffen, um die Bevolkerung sowie staatliche
Institutionen — wie es auch Art. 144 des Genfer Abkommens |V fordert — Uber Rechte
und Pflichten aus dem Vélkerrecht aufzuklaren?

3. Welche Rolle spielt Ihr Ministerium bei der Umsetzung vélkerrechtlicher
Verpflichtungen in der Praxis, insbesondere im Hinblick auf den Schutz von Zivilisten,
Fluchtlingen und Menschenrechten?

4. Welche Vorkehrungen und Mainahmen werden getroffen um Zivilisten im Kriegsfall
zu schutzen?

5. Werden die Grundsatze (z.B. Menschenrechte, Unverletzlichkeit der Grenzen,
Selbstbestimmung der Vélker) der KSZE - Schlussakte von Helsinki eingehalten und
umgesetzt?

» Wie werden diese konkret angewendet?

6. Welche Bedeutung hat die UN Resolution 217a fiir Deutschland, Europa und die
Welt?

Ich ware Ihnen sehr dankbar, wenn Sie mir hierzu lhre fachliche Einschatzung mitteilen
kénnten. Das Volkerrecht ist eine tragende Grundlage fiir ein friedliches und gerechtes
Zusammenleben, und gerade angesichts aktueller Entwicklungen ist es wichtig, die
Anwendung und Umsetzung in Deutschland zu beleuchten und zu stérken.

Mit freundlichen GruRRen,
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Hamburg, 28. November 2025

Betreff: Anfrage zur Bedeutung und zur Umsetzung des Vélkerrechts in Deutschland

hier: |hr Schreiben vom 24. September 2025

Sehr geehrter Herr—

vielen Dank fur lhr Schreiben an Frau Senatorin Gallina, die mich gebeten hat, lhnen zu ant-
worten. Die verzégerte Bearbeitung Ihres Anliegens bitte ich zu entschuldigen.

Gerade in Zeiten multilateraler Krisen zwischen Staaten spielt das Vélkerrecht sowohl im Rah-
men der internationalen Zusammenarbeit als auch fir das nationale staatliche Handeln eine
bedeutende Rolle.

- Zur Starkung und Aufrechterhaltung des humanitaren Vélkerrechts ist eine internationale Zu-
sammenarbeit zwischen Staaten daher unerlasslich.

Das Vélkerrecht tritt mit seinen Auspréagungen und Wirkungen in verschiedenen Bereichen in
Erscheinung. So pragt das Vélkerrecht politisches Handeln und findet unter anderem tber
Artikel 25 Grundgesetz (GG) Einklang in die nationale Rechtsordnung.

GemalR Artikel 25 GG sind die allgemeinen Regeln des Volkerrechts Bestandteil des Bundes-
rechts. Sie gehen den Gesetzen vor und erzeugen Rechte und Pflichten unmittelbar fur die im
Bundesgebiet lebenden Burgerinnen und Burger. GemaR Artikel 20 Absatz 3 GG sind alle
staatlichen Organe an Gesetz und Recht gebunden. Hierzu gehéren auch die fir die Bundes-
republik geltenden allgemeinen Regeln des Vélkerrechts. Sowohl bei der Auslegung als auch
bei der Anwendung der Rechtsordnung haben die staatlichen Organe daher die allgemeinen
Regeln des Vélkerrechts zu beachten.

In der Schlussakte von Helsinki wurden von der Konferenz tber Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (KSZE) wichtige Prinzipien zur Regelung der innerstaatlichen Beziehungen ver-
einbart. Als Nachfolgerin stellt die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
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(OSZE) ein wichtiges politisches Dialogforum dar, in der die gemeinsame Sicherheit im Vor-
dergrund steht und sich fur Friedensschaffung und -sicherung eingesetzt wird.

Die Genfer Abkommen, fur deren Einhaltung sich die Bundesrepublik im Rahmen der bilate-
ralen und multilateralen Zusammenarbeit einsetzt, sind ebenfalls ein elementarer Kern des
humanitaren Voélkerrechts.

Fur die Landesjustizverwaltung besteht aber keine spezifische Zustandigkeit im Bereich des
Volkerrechts. Vielmehr hat der Bund nach Artikel 73 Absatz 1 Nummer 1 GG die ausschlieBli-
che Gesetzgebung tber die auswartigen Angelegenheiten sowie die Verteidigung einschlie3-
lich des Schutzes der Zivilbevolkerung. Federfuhrend sind daher das Auswartige Amt sowie je
nach Zustandigkeitsbereich die jeweiligen Fachministerien.

Bei ubergreifenden Fragen kénnen Sie zum Beispiel das Kontaktformular auf der Homepage
des Auswartigen Amtes, welches in Deutschland fir allgemeine Fragen des Vélkerrechts zu-
standig ist, nutzen.

Mit freundlichen GriaRRen



