An das
Bundesprisidialamt — Herrn Bundesprasidenten Frank-Walter Steinmeier
Spreeweg 1
10557 Berlin

Bornheim, den 22. Oktober 2025

Betreff: Ersuchen um Klirung der Umsetzungspflichten nach Art. 25 GG und
Art. 144 Genfer Abkommen IV — Bezug: WD 2 — 3000 — 54/24 und Schreiben des
Landrates Rhein-Sieg-Kreis vom 23. 09. 2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich ersuche hoflich um Auskunft, wie die Bundesebene sicherstellt, dass die volkerrechtlichen
Verpflichtungen Deutschlands gemal den genannten Normen tatsdchlich auf Landes- und
Kommunalebene angewendet und umgesetzt werden. Dazu habe ich das Schreiben des Landrats
vom Rhein-Sieg-Kreis beigefiigt.

Im Schreiben des Landrates Rhein-Sieg-Kreis vom 23. September 2025 wird jedoch deutlich,
dass diese Umsetzung bislang nur als ,,mittelbar* betrachtet wird. Daraus ergibt sich eine
strukturelle Liicke zwischen den volkerrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands und deren
praktischer Anwendung in der Verwaltung.

Der Wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestages (WD 2 — 3000 — 54/24) hat in seiner
Analyse klargestellt, dass das Volkerrecht auch auf Landesebene zu wahren und anzuwenden
ist und dass die Bundesrepublik verpflichtet bleibt, die Einhaltung insbesondere des Genfer
Abkommens IV sicherzustellen. :

GemdR Artikel 144 Genfer Abkommen IV ist jeder Vertragsstaat verpflichtet, die zustdndigen
Behorden mit dem Inhalt des Abkommens vertraut zu machen und dessen Grundsitze im gesamten
Verwaltungs- und Rechtssystem zu verankern.

Dies betrifft ausdriicklich auch Beamte, Justiz- und Verwaltungsorgane auf Landes- und
Kreisebene.
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Ich ersuche daher hoflich um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie stellt die Bundesregierung sicher, dass die Lander und Kommunen die
Verpflichtungen aus dem Genfer Abkommen IV, der Schlussakte von Helsinki (1975) und
der Charta von Paris (1990) kennen, anwenden und dariiber geschult sind?

2. Gibt es eine ressortiibergreifende Koordinierungsstelle oder Leitlinie, die den Vollzug
von Art. 144 Genfer Abkommen IV innerhalb der Bundesrepublik dokumentiert und
tiberpriift?

3. Wie werden Versaumnisse oder Umsetzungsdefizite, wie sie sich im Fall Rhein-Sieg-
Kreis zeigen, kiinftig behoben, um eine Vélkerrechtskonform Verwaltungspraxis
sicherzustellen?

4. Wird die Bundesregierung in Erwagung ziehen, ein bundesweites Schulungs- und
Uberpriifungsprogramm fiir die Linder- und Kommunalverwaltungen zu initiieren, um
den volkerrechtlichen Verpflichtungen aus Art. 25 GG und Art. 144 GA IV nachzukommen?

Ich méchte betonen, dass dieses Schreiben kein Vorwurf, sondern ein Ersuchen um
rechtsstaatliche Klirung ist. Es soll zur Starkung des Vertrauens zwischen Staat und
Zivilbevolkerung beitragen und sicherstellen, dass die Verpflichtungen aus den vdlkerrechtlich
bindenden Vertrdgen in der gesamten Bundesrepublik tatséchlich Wirkung entfalten.

Ich danke Thnen im Voraus fiir Ihre Riickmeldung und verbleibe

mit Hochachtung und in friedlicher Absicht
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RHEIN SIEG
KREIS

DER LANDRAT

Rhein-Sieg-Kreis | Der Landrat | Postfach 1551 | 53705 Siegburg Referat des Landrates

Kaiser-Wilhelm-Platz 1
53721 Siegburg -

Zimmer
Telefon

Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Datum

18.09.2025 - _ 23.09.2025

lhr Schreiben vom 18.09.2025 - Vélkerrecht und die Kreisebene

Sehr geehrter _

vielen Dank fiir lhre interessante Nachricht und die Anregung, die Sie aus der
Kinovorstellung zu ,,Der Helsinki-Effekt” mitgenommen haben. Herr Landrat Schuster
hat lhr Schreiben vorgelegen und er hat mich gebeten, lhnen zu antworten.

Gerne gehe ich auf lhre Frage ein, ob und inwieweit die Schlussakte von Helsinki aus
dem Jahr 1975 bis heute konkrete Auswirkungen auf die Arbeit einer kommunalen
Verwaltung hat.

Die Schlussakte von Helsinki war ein volkerrechtlich bedeutendes Dokument der
Konferenz iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE). Sie legte Grundsatze
fest wie die Unverletzlichkeit der Grenzen, die Achtung der Menschenrechte, die
Forderung von Frieden, Zusammenarbeit und gegenseitigem Vertrauen. Auf dieser
Grundlage haben sich europdische Demokratien nach dem Kalten Krieg
weiterentwickelt; die Charta von Paris von 1990 hat diese Prinzipien fortgeschrieben.

Fir den Alltag einer kommunalen Verwaltung ergeben sich daraus allerdings keine
unmittelbaren Rechtsnormen oder origindren Verpflichtungen. Internationale
Abkommen wie die KSZE-Schlussakte werden von Staaten unterzeichnet und entfalten
ihre Wirkung zunachst auf zwischenstaatlicher und nationaler Ebene. Gleichwohi
wirken die Prinzipien mittelbar bis in die kommunale Ebene hinein — insbesondere,
weil sie sich in unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung und in gesetzlichen
Vorgaben widerspiegeln, die fir uns verbindlich sind.
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Konkret bedeutet dies zum Beispiel:

e Menschenrechte und Gleichbehandlung: Der Schutz vor Diskriminierung, die
Teilhabe aller Menschen am é6ffentlichen Leben und die Achtung der Wiirde des
Einzelnen sind Grundlagen unserer Arbeit, ob im Sozialwesen, in der
Auslanderbehorde oder in der Integrationsarbeit.

e Biirgerbeteiligung und Transparenz: Demokratie, Mitbestimmung und offene
Verwaltungskuitur stehen in engem Zusammenhang mit den Grundgedanken
von Helsinki und Paris.

¢ Internationale und europdische Zusammenarbeit: Auch Kommunen sind
eingebunden in Partnerschaften, Stadtefreundschaften oder EU-Projekte, die
den Geist der Verstandigung und Zusammenarbeit in Europa fortfiihren.

Kurz gesagt: Die Schlussakte von Helsinki entfaltet keine direkten
Verwaltungsaufgaben im kommunalen Alltag. Ihre Wirkung zeigt sich aber in den
Grundprinzipien, nach denen unsere Verwaltung arbeitet — in Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Offenheit und internationaler Kooperation.

Ich danke lhnen nochmals fiir Ihre Anfrage und Ihr Interesse an diesem wichtigen
historischen Thema.

Mit freundlichen GrufRen
Im Auftrag

Personlicher Referent des Landrates
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BUNDESPRASIDIALAMT BERLIN, 4. November 2025

Spreeweg 1

Geschéftszeichen

(bei Zuschriften bitte angeben)

Herrn

Sehr geehrter [N

vielen Dank fiir Thre Zuschrift an Bundesprisident Frank-Walter Steinmeier vom 22. Oktober

2025, in der Sie fragen, wie die Bundesregierung sicherstellt, dass Lander und Kommunen

volkerrechtliche Verpflichtungen umsetzen.

Da der Bundespréisident nicht Teil der Bundesregierung, sondern ein eigenes Verfassungsorgan

ist, bitte ich Sie, Ihre Anfrage direkt an die Bundesregierung zu richten.

Mit freundlichem Gruf3
Im Auftrag

Referat Verfassung und Recht,
Justitiariat '

Briefanschrift: Bundesprasidialamt 11010 Berlin, Internet: http://www.bundespraesident.de
E-Mail: poststelle@bpra.bund.de
Telefon: (030) 2000 - 0 Behérdennetz: (030) 18 200 -0 (Durchwahl:  -)

Informationen zur Datenverarbeitung im Zusammenhang mit Zuschriften an den Bundesprasidenten und/oder das Bundesprasidialamt sowie zu Ihren
Rechten finden Sie in der Datenschutzerkl&rung auf der Internetseite des Bundesprésidenten (www.bundesprasident.de).



